PROPOSTA DE PROJETO DE LEI ENTREGUE A FRENTE PARLAMENTAR DE SUSTENTABILIDADE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Compensacao das emissdes de Gases de Efeitos Estufa em grandes eventos na Cidade de Sao Paulo

As organizagOes abaixo assinadas estdo apresentando a Frente Parlamentar para Sustentabilidade da
Camara Municipal de S3o Paulo uma proposta de Lei Municipal sobre Compensac¢ées de Emissdes de
Gases de Efeitos Estufa (GEE) de grandes eventos no Municipio de S3o Paulo.

Introdugao

A proposta é ampliar os efeitos da Portaria SVMA 06, de 24/01/2007, que define esta exigéncia para
eventos em Parques Municipais. Entre os principais argumentos utilizados para a ado¢ao da Portaria,
estava a necessidade de reduzir os impactos ambientais, o que no caso dos parques, em exposicdes
artisticas, culturais e atividades esportivas e de lazer, causados, entre outros, no deslocamento de
pessoas para participar desses encontros, além dos consumos de dgua e energia e na geracdo de
residuos. Tudo sendo contabilizado e transformado em emissGes de didxido de carbono equivalente.
Um ponto importante desta Portaria é que a compensac¢do dessas emissdes deve ser feita por meio do
plantio de arvores. A possibilidade de se utilizar de outras formas de compensacdo pode até ser mais
barata para os organizadores, entretanto o plantio de arvores é uma alternativa de compensacdo
superior a outras, como por exemplo, a aquisicdo de Créditos de Carbono nos mercados voluntarios de
emissdes, pois relne varios beneficios. Além do efeito global com a absor¢do de carbono também
contribui localmente, ao melhorar a paisagem, proteger os recursos hidricos e a biodiversidade. Este
tipo de projeto também gera emprego e renda mais perto das atividades que provocaram as
compensagdes. E muito melhor quando um projeto pode, além de contribuir para mitigar as mudancas
climaticas, proteger os mananciais que abastecem a cidade.

Como exemplo, desde a edigdo da Portaria SYMA 06/2007 apenas a OSCIP Iniciativa Verde ja plantou
aproximadamente 40 mil arvores (24 hectares) e compensou as emissdes de sete mil toneladas de
diéxido de carbono equivalente em fungao da compensagao das emissdes de eventos dentro do
Parque Ibirapuera.

A tabela a seguir indica alguns exemplos de eventos ocorridos no Ibirapuera nos ultimos anos, com
suas respectivas emissdes estimadas e a quantidade de arvores plantadas como compensacgao.

Evento Ano tCO, eq Arvores

SP Arte Feira Internacional da Arte 2007 43,03 287
Sao Paulo Fashion Week 2008 763,32 4.821
Ciclo Apimec Itau Unibanco 2012 77,93 493
Congresso Brasileiro de Custos 2013 15,9 101
Férum e Saldo Nacional da Industria do Aluguel de Automédveis | 2013 21,18 134
Feira do Circuito das Malhas 2013 9,27 59
Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel 2013 25,99 165

Esta norma, pelo seu pioneirismo, apresenta ganhos, mas também limitagdes. Além de ser um
instrumento normativo infra-legal, com menos eficacia, esta Portaria ndo delimita parametros técnicos
para o inventdrio nem para a compensacao, deixando espaco para a discricionariedade e aumentando
a demanda de trabalho para a equipe técnica da SVMA.



Justificativa e Referencial técnico e normativo

Além de melhorar os critérios técnicos e aumentar a seguranca técnica e juridica para todos os
envolvidos (os técnicos da Prefeitura, os empreendedores e a sociedade em geral) propde-se ampliar
os efeitos desta regra para os eventos realizados no municipio, considerados de grande porte,
realizados em areas publicas ou ndo, como feiras, exposicbes, corridas, shows e desfiles.

Para tanto sdo considerados os eventos tempordrios geradores de publico que necessitem de Alvara
de Funcionamento, conforme defini¢o da legislagdo municipal (Decreto 49.969/08 !) e que retinam
mais de 1.000 pessoas, com ou sem cobranga de ingressos, em imdveis publicos ou privados, terrenos
vagos nao edificados e logradouros publicos.

Um dos objetivos desta é justamente assegurar a credibilidade de iniciativas de compensagao de
emissdes pelo plantio de florestas. Define assim recomendagdes técnicas para a elaboragao de
inventarios de emissdes e para a implantacdo voluntaria de florestas para este fim, que sdo
basicamente em dois niveis:

1. Osinventarios de emissdes devem ser realizados com a utilizacdo do Protocolo GHG (ou
GreenHouse Gases Protocol - Protocolo de Gases de Efeito Estufa)?, que é metodologia mais
utilizada para a realizagao de inventdrios de GEE. O método é compativel com as normas ISO e
com as metodologias de qualificacbes do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC).

2. Osreflorestamentos para compensacao devem apresentar adicionalidade e considerar um
estoque maximo acumulado de carbono (no caso definido como de 350 tCO, por hectare para
reflorestamentos em dreas continuas) ou 576 kg tCO, por arvore no caso de arborizagdo
urbana (no caso de palmeiras este valor deve ser reduzido a metade 288 kg tCO,).

Uma referéncia normativa é a Resolugdo SMA 30/2009°, que estabelece orientacdo para projetos
voluntarios de reflorestamento para compensagao de emissGes de gases de efeito estufa no Estado de
Sao Paulo.

Para a definicdo de parametros para recomposicdo florestal em areas ciliares foi consultada a tese
“Determinagdo do potencial de sequestro de carbono na recuperagdo de matas ciliares na regiéo de
Séo Carlos, SP”.*

No caso de arborizagdao urbana a primeira referéncia adotada é o trabalho de levantamento de
emissGes e remogdes de GEE do campus sede da UFV, Vigosa. MG, que focou aspectos de fixa¢do de
Carbono por arvores em ruas e pracas.’

! Decreto 49.969/08 - Regulamenta a expedicdo de Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizagao para eventos publicos e temporarios e Termo de Consulta de
Funcionamento, em consonancia com as Leis n? 10.205, de 4/12/1986, e n? 13.885, de 25/08/2004.

? http://ghgprotocolbrasil.com.br/

* Resolucdo SMA S3o Paulo 30 de 14/05/2009: Estabelece orientag3o para projetos voluntarios de
reflorestamento para compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa.

* Martins, Osvaldo Stella: Determinacdo do potencial de sequestro de carbono na recuperacgio de
matas ciliares na regidao de Sdo Carlos — SP - Sdo Carlos: UFSCar, 2005.

> Brianezi, Daniel: Balango das emissdes e remocdes de GEE do campus sede da UFV, Vicosa. MG,
2012.



Estrutura da lei:

1. Estabelece a obrigatoriedade de elaboragao de inventdrios das emissdes de Gases de Efeitos
Estufa (GEE) e de implantagdo de medidas de reducdo e de compensagao nos eventos de
grande porte.

2. Defini¢Ges, destacando-se quais os eventos que serdo obrigados a realizar inventarios e
compensar as emissdes de GEE;

3. Adogdo do GHG Protocol como referéncia para inventarios;

4. Inducdo, com a obrigatoriedade de elaboragdo de inventdrios de emissdes de GEE, de medidas
de reducgdo destas, além da compensagao.

5. Definicdao de opgdes para compensagado, com plantio de arvores, visando agregar os efeitos
globais, regionais e locais. Para tanto se propd&e vetar o uso de Créditos de Carbono para estas
compensacoes, para estimular o reflorestamento na area da cidade e em regides préximas que
agreguem mais servicos ambientais (como Bacias Hidrograficas que abastecam a Regido
Metropolitana).

O plantio de arvores nativas para compensac¢ao pode ser feito por meio de duas opgdes:
1. Arborizacdo urbana, obedecendo aos padrées do DEPAVE/SVMA (como a Portaria
44/2010 SVMA).
2. Projetos de recomposicao florestal, em areas com alguma protecdo legal, no Municipio
e em Bacias de interesse (Billings, Guarapiranga, Cantareira, Alto Tiete e Cotia).
Em relacdo a recuperacdo de APP, parcialmente prevista na Lei Florestal 12.651/12, entende-
se que esta pode ser aceita, desde que seja feita em dimensdes acima do minimo preconizado.
Por exemplo, a largura da faixa de restauro com uma dimensdo minima de 15 metros de
largura visa garantir a sustentabilidade ambiental e econ6mica do restauro.
6. Balizamento das condi¢Ges e procedimentos em que devem ser feitas as duas etapas:
1. Osinventarios e
2. Os projetos de compensacao.

7. Delimitagdo dos procedimentos, sob responsabilidade da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, em coeréncia com as normas referentes a realizacdo de eventos, incluindo:

- Credenciamento das entidades habilitadas para realizar os projetos que atuem com
arborizag3o urbana e recuperacio florestal;- Criagdo de um registro digital, o Banco de Areas
para Recomposicdo Florestal e para Arborizacdo Urbana;
- Edicdo de roteiro de orientagdo para os responsaveis por eventos;
- Mecanismos de transparéncia, com publicacdo na internet de dados que abranjam pelo
menos:

e Lista de entidades credenciadas,

e Protocolos de procedimento destas,

e Eventos que fizeram inventdrio e compensacgoes,

e Contador de compensacdo, registrando toneladas de CO, compensadas e arvores
plantadas.



Proposta de Lei Municipal

Considerando:

e O disposto na Politica Nacional, a Lei Federal n? 12.187, de 29/12/2009;

e O disposto na Politica Estadual, a Lei Estadual n2 13.798, de 09/11/2009, e seu regulamento
Decreto 55.947, de 24/06/2010;

e O disposto na Politica Municipal sobre Mudancas Climaticas, a Lei Municipal n? 14.933, de
05/06/2009, em especial em seu artigo 35 que determina que:

e “O Poder Publico Municipal estabelecerd critérios e procedimentos para a elaboragéo de
projetos de neutralizagdo e compensagdo de carbono no territério do Municipio.”

e O fato de S3o Paulo ser uma cidade sede de diversos eventos (turismo de negdcios, de
esportes, lazer e cultura), ressaltando o cardter de indugdo e de demonstra¢do das medidas de
inventarios e de redugdo de emissGes de Gases de Efeito Estufa;

e O potencial da compensacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa pelo plantio de arvores
nativas, de maneira a conciliar os efeitos globais, regionais e locais, com a melhoria de servicos
ambientais como os recursos hidricos, a paisagem, a biodiversidade e o bem estar das
populagoes;

A importancia de se apoiar iniciativas locais, para melhoria de qualidade



Lei Municipal n2

Institui a obrigatoriedade de elaboragdo de inventarios das emissdes de Gases de Efeitos Estufa (GEE)
e de implantacdo de medidas de reducdo e de compensagao nos eventos esportivos, culturais,
religiosos, festivos e assemelhados de grande porte no Municipio de S3o Paulo.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a elaboracdo de inventarios das emissdes de Gases de
Efeitos Estufa (GEE) e de implanta¢do de medidas de redugao e de compensagdo nos eventos
esportivos, culturais, religiosos, festivos e assemelhados de grande porte no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

a) Gases de Efeitos Estufa (GEE): Gases que constituem a atmosfera, naturais ou antrépicos, que
absorvem e reemitem radiagdo infravermelha. Os gases considerados sao os seguintes:
Diéxido de Carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,O), Hexafluoreto de Enxofre (SFg),
Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs), Trifluoreto de Nitrogénio (NF;).Inventario
de emissdes: Processo de quantificacdo periddica das emissdes de gases com efeito de estufa
associadas ao exercicio de uma determinada atividade ou organizagao.

b) Protocolo GHG (Green House Gas): metodologia internacionalmente adotada para entender,
quantificar e gerenciar emissdes de GEE.

c) Arborizacdo urbana: plantio de arvores nativas na area urbana do Municipio, nos termos da
regulamentag¢ao municipal.

d) Recomposicdo florestal: restituicdo de ecossistema ou de comunidade biolédgica nativa
degradada ou alterada a condicao nao degradada, que pode ser diferente de sua condigao
original;

e) Adicionalidade: os projetos de compensag¢do ndo devem ser implantados em areas ou
situagOes sobre as quais incidam outras obrigacGes de recuperagdo decorrentes de
compensacdes ou exigéncias formuladas em processos de licenciamento ambiental, termos de
ajustamento de conduta, autua¢des administrativas, processos judicias ou equivalentes.

f) Eventos de grande porte: eventos esportivos, culturais, religiosos, festivos e assemelhados que
rednam um numero de 1.000 pessoas, em locais publicos e que necessitem de autorizagdo
conforme regulamento préprio.

g) Permanéncia: Tempo em que o Carbono armazenado permanece em um reservatério, sem ser
liberado novamente. Os projetos devem ser conduzidos de maneira que o Carbono ndo seja
liberado, especialmente devido a supressdo ou danos a vegetacao recomposta.

h) Legalidade: Atendimento a legislacdo vigente pelos projetos de recomposicao florestal.

i) Monitoramento e Informacdo: Os projetos devem ter rigor técnico e documentacdo adequada,
conforme modelos definidos no regulamento, tendo seus dados e resultados comunicados de
forma clara e com transparéncia.

Art. 3%- Os inventarios de emissdes para subsidiar a definicdo de medidas de reducdo e compensacio
de gases de efeito estufa devem ser realizados de acordo com a metodologia do Protocolo GHG

Paragrafo Unico: o Emission Factor Data Base, do IPCC, é fonte preferencial dos fatores de emissdes
empregados nos inventdrios, e estes devem ser explicitos na meméria dos inventarios, de forma a
permitir sua verificagao.

Art. 4° - Os inventdrios de emissdes devem indicar as possibilidades e metas de reducdo progressiva
das emissoes de gases de efeito estufa provenientes destes eventos, observando em especial a
legislacdo sobre a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S3do Paulo.



Art. 5% - A compensacdo das emissdes de GEE deve ser feita por meio das seguintes alternativas:

a) Projetos de arborizagdo urbana
b) Projetos de recomposicao florestal.

Paragrafo Unico: Os projetos compensagao devem atender aos seguintes critérios:

a) Adicionalidade

b) Permanéncia

c) Legalidade

d) Monitoramento e Informacao.

Art. 6° - Os projetos de arboriza¢do urbana devem considerar os seguintes requisitos:

§ 12 - Atendimento das normas municipais para implanta¢do de arborizagdo urbana, incluindo os
padrdes e procedimentos pertinentes, mediante aprovag¢do da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

§ 29 - Considerar um estoque acumulado de Carbono de no maximo 576 kg CO, por arvore e no caso
de palmeiras 288 kg CO,.

Art. 7° - Os projetos de recomposic3o florestal devem atender aos seguintes requisitos:

§ 19 - Estarem localizados no Municipio de Sdo Paulo ou em bacias hidrograficas de interesse direto
para o abastecimento de dgua do Municipio de Sao Paulo.

§ 22 - Serem implantados em areas com protecdo legal para a vegetacdo nativa, assim entendidas:

I.  Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das areas de uso restrito, conforme definido na Lei
12.651/12, considerando-se uma faixa minima de 15 metros de largura para a implantacdo dos
reflorestamentos junto a cursos d’agua.

Il. Unidades de Conservacdo, conforme o SNUC de Protegao Integral, e de Uso Sustentavel de
dominio publico e Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

IIl.  Outras dreas com grau de protec¢do equivalente as anteriores, incluindo Unidades de
Conservagdo nao previstas no SNUC ou em processo de reconhecimento, mediante
justificativa técnica e legal especifica.

§ 3 - Considerar um estoque acumulado de Carbono de no maximo 350 tCO, por hectare.

Art. 82— Fica instituido o Banco de Areas para Recomposicio Florestal e para Arboriza¢io Urbana,
registro digital sob responsabilidade da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, destinado a
identificar dreas para plantios reflorestamento a serem feitos de forma voluntaria.

Art. 92 - O responsdvel pelo evento deverd apresentar, quando do pedido de autoriza¢do nos érgdos
municipais, a estimativa das emissées de GEE que serdo geradas pela atividade e a proposta de
compensacao dessas emissdes em plantio de arvores.

Art. 10 - A estimativa das emissdes e a proposta de compensacdo deverdo ser feitas conforme modelo
a ser definido no Regulamente desta Lei.

Art. 11 - Caberd a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, conforme o Regulamente desta Lei:

i Proceder a avaliacdao destes documentos, expedindo manifestacdo devida, nos prazos e
procedimentos definidos.
ii. O credenciamento de entidades para execugao de inventdrios e projetos.
iii. Monitoramento da aplicacao das medidas de compensacao.
iv. Publicacdo dos resultados da aplicacdo desta Lei na rede mundial de computadores -
Internet.
V. Edicdo e divulgacdo de roteiro de orientacdo para os responsaveis por eventos.

Art. 12 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.



