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RELACAO DO PROTOCOLO COM A
LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Os principais dispositivos da legislacao brasileira referentes a compensacao de
emissoes por meio de restauros florestais e considerados na elaboracao deste
Protocolo podem ser agrupados entre: leis federais e normas infra-legais (Reso-
lucoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, e da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, SMA SP). Veja no quadro a seguir.

Quadro 1. Legislacao Federal

Dispde sobre a protecdo da vegetacao, Areas de Preservacao Permanente (APPs) e Reser-
Lei Florestal va Legal; a exploracéo florestal; o suprimento de matéria-prima florestal; o controle da ori-
(12.651/2012) gem dos produtos florestais; o controle e prevencdo dos incéndios; e, prevé instrumentos

econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (Codigo Florestal).

Sistema Nacional de Unida- | Estabelece critérios e normas para a criacao, implantacéo e gestao de espacos territo-
des de Conservacao - SNUC P Gao. Imp ¢ g pac

(Lei 9.985,/2000 riais protegidos.

Lei da Mata Atlantica Trata da utilizacdo e protecé@o da vegetacéo nativa do bioma Mata Atlantica, conside-
(Lei 11.428/2006) rando o estagio de regeneracao.

Politica Nacional sobre S - - . L -
Mudanca do Clima Trata dos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para a mitigacéo e adaptacao

(Lei 12.187/2009) a mudanca do clima.

Politica Nacional sobre " - - P 5 -
Mudanca do Clima Traz dispositivos sobre protecao a flora e exigéncias referentes a recuperacao florestal

(Lei 12.187/2009) em casos de infragoes.

Politica Nacional sobre e ] : )
Mudanca do Clima Dispoe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programas de Regulariza-

(Lei 12?187/2009) ¢ao Ambiental (Lei no 2.651, de 25 de maio de 2012).

Quadro 2. Normas Infra-legais

Resolucdo CONAMA Disp6e sobre os casos que possibilitam a intervengdo ou supressao de
369/2006 vegetacao em APPs.

Resolucao CONAMA Dispoe sobre a metodologia de recuperacao das APPs.

429/2011

Resolucao CONAMA Dispde sobre critérios de interesse social para fins de producao, intervencao
425/2010 e recuperacgdo de APPs.

Resolucdo SMA Sao Paulo Fixa a orientacdo para o reflorestamento heterogéneo de areas degradadas e da
08/2088 providéncias correlatas.

Resolugéo SMA Sao Paulo Define critérios e procedimentos para a implantacao de
44/2008 Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Resolugéo SMA Sao Paulo Institui o Projeto Estratégico Mata Ciliar e da providéncias correlatas.
42/2009

Resolugéo SMA Sao Paulo Estabelece orientacao para projetos voluntarios de reflorestamento para
30/2009 compensacao de emissoes de gases de Efeito Estufa (GEE).

@ INICIATIVA VERDE

RUA JOAO ELIAS SAADA, 106 CEP: 05427-050 SAO PAULO-SP T.:55 11 3647-9293




e

Na legislacao brasileira existem diversas categorias de areas protegidas,

destacando-se:

« Areas de Preservacao Permanente (APPs) e Areas de Uso Restrito - definidas

pela sua situacao topografica, tanto em zonas rurais ou urbanas, independente de seu regime

de propriedade;

* Reserva Legal - parte de imodveis (propriedade ou posse) rurais onde se prevé a conser-

vacao e o manejo sustentado da vegetacao;

* Unidades de Conservacao - podem ser de dois tipos: protecao integral ou de uso

sustentavel e abranger terras de propriedade publica ou privada.

Também existem critérios de intervencao e recuperacao dessas areas protegidas con-

siderando o tipo destas, dos imoéveis onde estdo inseridas e dos usos pretendidos. A

recuperacao florestal pode ser voluntaria ou compulséria, de acordo com a combinacao

de diversos fatores como a categoria da area protegida, a ocorréncia de determinagao

legal ou de san¢ao administrativa, civil ou judicial. Inexiste a obrigacao legal da compen-

sagao e remocao de gases de Efeito Estufa (GEE) por meio de sumidouros, incluindo,

por exemplo, os plantios florestais. A recuperacao florestal deve ser priorizada em

locais indicados por Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos e corredores ecolégicos que

contribuam para protecao da biodiversidade e recursos hidricos.

A vegetacao do bioma Mata Atlantica é pro-
tegida legalmente. Esta protecao considera
a condicao da vegetacao, como primaria
ou secundaria, neste caso, de acordo com
0 estagio de regeneracdo. A supressao
sempre devera ser licenciada conforme
procedimentos especificos e previstos nas
normas legais. Ressalta-se que € prevista a
compensacao ambiental com a reposicao
em area equivalente a desmatada nos
poucos casos em que se permite a su-
pressao de vegetacdo em estagios médio
e avangado de regeneracao.

Outro ponto importante a se considerar
€ que, perante a legislagdo ambiental, a
propriedade formal (demonstrada por meio
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da certidao de matricula do imével) e a posse
do imével rural sdo equiparadas desde que a
posse do imovel rural seja comprovada me-
diante procedimento especifico. Desta forma,
0 proprietario e o possuidor estdo equiparados
com obrigacoes e direitos equivalentes.

Por fim, ressalta-se que a Lei de Crimes
Ambientais define como crime contra a flora
destruir ou danificar arvores e matas consi-
deradas de preservacao permanente mesmo
que em formacao ou utiliza-la com infringén-
cia das normas de protegao, dano direto ou
indireto as Unidades de Conservacao e seu
entorno. Também consolida a necessidade de
recuperacao em casos de supressao ilegal.
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CRITERIOS DE IDENTIFICA(;Z\Q_
DE AREAS PARA RECOMPOSICAO

A compensacao de emissoes no ambito do Carbon Free é feita por meio de pro-
jetos de recomposicao florestal. Adota-se a definicao dada pelo Decreto 7.830,
de 17/12/2012 (artigo 2°, inciso VIII): “Recomposicao - restituicao de ecossis-
tema ou de comunidade biolégica nativa degradada ou alterada a condicao nao
degradada, que pode ser diferente de sua condicao original”.

0Os projetos devem observar os seguintes critérios:

I. Adicionalidade

1. Permanéncia

11Il. Monitoramento e informacg¢ao

IV. Maximizacao de ganhos ambientais e sociais
V. Legalidade

l. Adicionalidade

Em referéncia ao critério estabelecido pelo Protocolo de Quioto ao qual estao submetidos os pro-
jetos desenvolvidos por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Uma atividade (projetos,
acoes, politicas pablicas, etc) deve, comprovadamente, resultar na reducao de emissoes de gases
de Efeito Estufa (GEE) ou no aumento de remoc¢oes de CO, de forma adicional ao que ocorreria
na auséncia desta atividade para atender a este critério. Tal critério tem como objetivo avaliar se
a atividade proporciona uma reducgao real, mensuravel e de longo prazo para a mitigagao das mu-
dancas climaticas. A diferenga entre o cenario observado na auséncia de uma atividade (business
as usual) e ap6s a execucao desta representa a sua adicionalidade.

Il. Permanéncia

Tempo em que o carbono armazenado permanece em um reservatorio sem ser liberado novamente.
Os projetos devem ser conduzidos de maneira que o carbono permanega retido, especialmente,
devido a supressao ou danos a vegetacao recomposta.

l1l. Monitoramento e informacao

Os projetos devem ter rigor técnico e documentagao adequada, serem submetidos a monitoramen-
to adequado e terem seus resultados comunicados de maneira clara e transparente, de forma a
serem verificados publicamente.

IV. Maximizacao de Ganhos Ambientais e Sociais

Os projetos devem visar beneficios mdltiplos, além da remogao de GEE. Precisam contribuir para
protecéao da biodiversidade, dos recursos hidricos e da paisagem. Também, colaborar na geragdo de
emprego e renda, na valorizagao das pessoas e comunidades envolvidas, com foco na agricultura
familiar, conforme definicao da Lei n°® 11.326, de 24/07/2006.

V. Legalidade

Os projetos de recomposicao florestal devem seguir a legislacao vigente.
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No Programa Carbon Free, a meta de fixacdo de Carbono atmosférico é 320 tCO,
por hectare de floresta recomposta.
O valor € adotado para os projetos implantados no bioma Mata Atlantica e areas de contato, con-
forme Martins (2005)". Eventualmente, devem vigorar fatores de reducao apropriados, descritos no
Projeto Técnico e nos relatérios pertinentes, para projetos realizados em localidades com potencial
de sequestro estimado inferior 320 tCO,/ha.

Uma das primeiras recomposicées
florestais feita pela Iniciativa
Verde. As arvores foram plantadas
nas margens do Ribeirao Feijao,

Divulgacdo/ Amigos do Ribeirdo Feijao

1 Martins, Osvaldo Stella: Determinagdo do potencial de sequestro de carbono na recuperacao
de matas ciliares na regiao de Sao Carlos - SP. Sao Carlos : UFSCar, 2005.
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DIRETRIZES PARA OS PROJETOS
DE RECOMPOSICAO

a) Implantagcdo somente em areas cuja recuperacao nao tenha sido prévia e especificamente requi-
sitada por érgaos ambientais e/ou judiciais, para que seja atendido o critério de Adicionalidade.
b) Os projetos somente serao feitos em areas com protecao legal para a vegetacao nativa, visando
atender aos critérios de Permanéncia e de Maximizacdo de ganhos ambientais e sociais.

Quadro 3. Areas de Protecao Legal.

COMO AREAS COM PROTECAO LEGAL ENTENDEM-SE:

a. Areas de Preservacao Permanente (APPs) e areas de uso restrito (independente da sua
situacdo perante as Reservas LegaisQ) conforme definido na Lei 12.651/12 -

¢ No caso das APPs (corpos d’agua e nascentes), cuja recomposicao seja obrigatoria conforme
a mesma lei os restauros feitos no ambito do Carbon Free deverao ser feitos considerando-se
a faixa minima de 15 metros®;

¢ Serao aceitas areas adjacentes as APPs em recomposicao desde que impliquem em au-
mento da conectividade com fragmentos vizinhos;

b. Unidades de Conservacao (conforme o SNUC) de Protecao Integral (em especial Parques)
e de Uso Sustentavel de dominio publico e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural;

c. Outras areas com grau de protecao equivalente as anteriores, incluindo Unidades de Con-
servacgao nao previstas no SNUC ou em processo de reconhecimento, mediante justificativa

técnica e legal especifica.

c) Uso de técnicas apropriadas para as con-
digoes locais, incluindo de forma exclusiva
ou combinada: o plantio de espécies nativas
de ocorréncia regional, a nucleagdo, condu-
¢ao e/ou inducao da regeneracao natural,
o plantio de enriquecimento e os sistemas
agroflorestais, visando a maximizagao de
ganhos ambientais e sociais;

d) Anuéncia e corresponsabilidade dos pro-
prietarios e possuidores. Para a implantagao,
0s proprietarios ou possuidores deverao firmar
previamente Termo de Compromisso com
a Iniciativa Verde. Neste, eles declaram sua
condigao de possuidores da area, de adesao
€ apoio ao projeto, inclusive a responsabilida-
de pela manutencao do restauro conforme
Projeto Técnico especifico e da ndo existéncia
de obrigacoes para a recuperacao, de forma a
atender os critérios de Adicionalidade, de Per-
manéncia, de Legalidade e de Monitoramento
e informacao.

e) Envolvimento da populagao local, prioritaria-
mente em areas de agricultura familiar, visando a
maximizacao de ganhos ambientais e sociais;

f) Preferencialmente, a implantacéo se dara em
areas priorizadas em estudos e zoneamentos
oficiais, visando a maximizagao de ganhos am-
bientais e sociais;

g) Elaboracao de documentacao adequada
incluindo projetos técnicos, relatérios periddicos
de acompanhamento, georreferenciamento das
informacdes e fotografias da area. Esta documen-
tacao devera ter disponibilizagdo publica, inclusive
pela internet (publicadas no site da Iniciativa
Verde), atendendo ao critério de Monitoramento
e Informacao.

Ela também deve facilitar a inscricdo dos pro-
prietarios ou possuidores no Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR) e Programas de Regularizacdo
Ambiental, conforme a Lei no 12.651, de 25 de
maio de 2012, contribuindo para os critérios de
Permanéncia e Legalidade.

2Asimples recuperacao da RL ndo implica necessariamente em adicionalidade, por isso optou-
se por priorizar o restauro em APPs, dentro e fora da Reserva Legal.
3 Este critério visa garantir a sustentabilidade ambiental e econdmica do restauro.
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ETAPAS

Os projetos sao compostos por quatro etapas principais: planejamento, implanta-
cao, manutencao e monitoramento. A metodologia empregada, atividades, prazos
e responsabilidades devem ser detalhados nos Projetos Executivos especificos
de cada um de recomposicao florestal.

a) Planejamento
Inclui a escolha das areas, diagnosticos, selecao das metodologias, definicdo e documentacao das
parcerias com possuidores, executores e outros atores.

b) Implantacao
Compreende o isolamento de fatores de degradacao (cercamento, protecao contra fogo, etc), o
preparo do solo, aplicacao de insumos e o plantio de mudas ou sementes.

c) Manutencao

Esse periodo representa a fase em que sdo necessarios cuidados mais intensivos, no periodo
previsto de 24 meses. Nesta fase, sdo realizadas operacdes como controle de espécies competi-
doras (rogadas e coroamentos), combate a formiga, adubacdes, irrigacao, replantios de mudas e
a correcao de problemas encontrados.

d) Monitoramento

O monitoramento deve ser feito ao longo de todas as etapas, com dados organizados e apresentados
no formato de relatérios sintéticos. Nas etapas de implantacao e manutencao, os relatérios devem
ser publicados com frequéncia semestral. Além do acompanhamento, serdo feitas no minimo duas
avaliacdes chaves, com publicacdo dos respectivos relatorios:

Quadro 4. Conclusao do projeto.

Atingidos os parametros definidos para tal, apds a fase de manutengédo tem-se 0 momento
de Conclusao, quando os cuidados com a area devem continuar sob a responsabilidade do
proprietario ou possuidor, especialmente, abrangendo o controle de fatores de degradacao
como o fogo e o acesso de gado.

* AVALIACAO DE CONCLUSAO
Para permitir a conclusao devem ser obtidos os valores constantes no Quadro 5. Caso estes
ndo sejam atingidos, a manutencao devera prosseguir por parte da Iniciativa Verde até que
sejam alcancados.
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* AVALIACAO DE POS CONCLUSAO
Feita ap6s cinco anos do inicio da implantacdo para acompanhar o andamento de recom-
posicao e iniciar a necessidade de eventuais ajustes, caso nao sejam obtidos os valores
constantes no Quadro 6. Se estes nao forem atingidos, deverao ser realizadas a¢oes perti-
nentes (técnicas e legais) de manejo adaptativo por parte da Iniciativa Verde até que sejam
alcancados.

Indicadores para avaliacao de conclusao:
Quadro 5. Indicadores para avaliacao de conclusao.

INDICADOR SITUACAO

Cobertura de copa Superior a 50 %

Fitofisionomia Entre pioneira (carrascal) e capoeirinha
Espécies lenhosas invasoras Ausentes

Isolamento de fatores de perturbacao Adequado

Fatores de degradacao Ausentes

Quadro 6. Indicadores para avaliagao de pés-conclusao.

INDICADOR SITUACAO

Cobertura de copa Superior a 80 %

Estratificacao Presenca de dois estratos (pioneiras e tardias)
Fitofisionomia Entre capoeirinha e capoeira

Espécies lenhosas invasoras Ausentes

Isolamento de fatores de perturbacao Adequado

Fatores de degradacao Ausentes
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